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Suomen Laakiriliitto

Vaalikelpoisuudesta hyvinvointialueen aluehallitukseen
Toimeksianto

1. Suomen Lé&akiriliitto on pyytényt oikeustieteellisté asiantuntijalausuntoa vaalikelpoisuudesta hy-
vinvointialueen aluehallitukseen. Lausuntopyynté on rajattu koskemaan erityisesti sitd, kuinka olisi
tulkittava hyvinvointialueesta annetun lain 78.1 §:n 1 kohtaa, jonka mukaan vaalikelpoinen ei kuiten-
kaan ole vilittdmasti aluehallituksen alaisena toimiva hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkild.

2. Hyvinvointialueiden aluehallitukset on valittu nykyisten aluevaltuustojen toimikaudeksi. Kysymys
aluehallitusten erdiden jésenten vaalikelpoisuudesta liittyy etenkin siihen, ettd kuntien ja sairaanhoi-
topiirien sosiaali- ja terveysalan henkildstd siirtyy vuoden 2023 alusta lukien hyvinvointialueiden
palvelukseen. Tilla hetkelld aluehallituksissa lienee esimerkiksi kuntien ja sairaanhoitopiirien palve-
luksessa olevia lddkareitd ja muuta sosiaali- ja terveysalan henkildstod, joiden asema suhteessa hy-
vinvointialueeseen muuttuu mainitun henkil6ston siirtymisen yhteydessa.

Lainsdddcinté

3. Hyvinvointialueista ja niiden hallinnosta on sasdetty laissa hyvinvointialueesta. Lain 35 §:n mu-
kaan hyvinvointialueella on oltava aluevaltuuston lisdksi aluehallitus Jja tarkastuslautakunta. Lisiksi
aluevaltuusto esimerkiksi voi asettaa aluehallituksen alaisena toimivia lautakuntia hoitamaan pysy-
véisluonteisia tehtédvid. Samoin se voi paatti perustaa jaostoja aluehallitukseen.

4. Hyvinvointialueesta annetun lain 37.2 §:n mukaan aluehallituksen seki tarkastuslautakunnan ja
muiden lautakuntien jésenet valitaan kesikuussa pidettiviissd aluevaltuuston kokouksessa. Lain 75
§:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain siihen suostunut henkilé. Luottamushenkilén ja
henkil6n, joka on ehdolla muuhun luottamustoimeen kuin valtuutetuksi, on aluevaltuuston tai asian-
omaisen toimielimen pyynndsta esitettavi selvitysti vaalikelpoisuuden arvioimiseksi.

5. Vaalikelpoisuudesta aluehallitukseen on puolestaan saddetty hyvinvointialueesta annetun lain 78
§:ssd. Lain 78.1 §:n mukaan vaalikelpoinen aluehallitukseen on henkil®, Jjoka on vaalikelpoinen alue-
valtuustoon. Lain 78.1 §:n 1 kohdan mukaan vaalikelpoinen ei kuitenkaan ole vilittémasti aluehalli-
tuksen alaisena toimiva hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkilé. Samassa momentissa on sdi-



detty myds muista vaalikelvottomuuden perustavista olosuhteista. Vaalikelpoisuusséintelyn kokonai-
suuteen kuuluu muun muassa séiannds siité, ettd vaalikelpoinen ei ole hyvinvointialueen palvelukses-
sa oleva henkild, joka lautakunnan esittelijdné tai muuten vastaa aluchallituksen kisiteltaviksi tule-
vien asioiden valmistelusta (lain 78.1 §:n 3 kohta). Lisédksi lain 78.3 §:n mukaan enemmiston aluehal-
lituksen jdsenistd on oltava muita kuin hyvinvointialueen tai hyvinvointialueen méaériysvallassa ole-
van yhteison tai sdation palveluksessa olevia henkil6itd. Lain 83.1 §:n mukaan valinnan tehnyt toi-
mielin toteaa luottamustoimen valittdmin vaikutuksin paattyneeksi, jos luottamushenkils menettis
vaalikelpoisuutensa, kuitenkin niin, ettd valtuutetun osalta asiasta paittad aluevaltuusto.

Lainvalmisteluaineisto

6. LainsdddantSkokonaisuutta koskevassa hallituksen esityksessd (HE hyvinvointialueiden perusta-
mista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestimisen uudistusta koskevaksi lain-
sdddannoksi ym, 241/2020 vp, s. 585 alkaen) on todettu, ettd vaalikelpoisuussiintely aluehallitukseen
(78 §) vastaisi perusteiltaan kuntalain 73 §:n sédntelyd kunnanhallituksen osalta. Esityksen mukaan
laht6kohtana on, etté aluehallitukseen vaalikelpoisen pitdd olla vaalikelpoinen myds aluevaltuustoon.

7. Hallituksen esityksessd 78.1 §:n | kohdan mukainen vaalikelpoisuuden rajoitus saa vain vihin
huomiota. Sen osalta todetaan yksinomaan, ettd organisatorisesti aluehallituksen alaisena ty&skente-
levé henkil6 ei voi olla samaan aikaan aluehallituksen jaseneni. Siltd osin kuin vaalikelpoisuutta eh-
dotettiin rajoitettavaksi my0s lautakuntien esittelijéiden ja muuten valmistelusta vastaavien osalta esi-
tettiin perusteluna, ettd néilla viranhaltijoilla on mahdollisuus vaikuttaa merkittivisti aluehallituksen
kisiteltdviksi tuleviin asioihin. Sadnndksen soveltaminen edellyttiisi esityksen mukaan myds, ndiden
asioiden valmistelu kuuluisi asianomaisen viranhaltijan varsinaisiin tyStehtidviin, Sadntely ei siten
hallituksen esityksen mukaan koskisi esimerkiksi valmistelussa avustavaa henkildstdd. Vastaavasti
saman sddnndksen 2 momenttiin otetun henkil6stén edunvalvonnasta vastaavien henkiléiden vaali-
kelpoisuuden rajoittamisen (joka niin ikdn vastaa kuntalain sééntelys) osalta on nimenomaisesti nos-
tettu esiin, ettd aluehallitus edustaisi kuntaa tyonantajana ja vastaa hyvinvointialueen henkil8stépoli-
tiikasta, mink# johdosta nididen ihmisten asema aluehallituksessa ja henkildstdasioita pasasiallisesti
hoitavassa toimielimessa olisi ristiriitainen eivitkd esteellisyyssdannokset pelkistidn ole riittivit on-
gelmien vélttdmiseksi. Esimerkking késitelldédn sitd, ettd hyvinvointialueella edunvalvontaa hoitavat
kuntia vastaavasti henkilGstojarjestjen paikallisosastot, jotka on organisoitu yhdistyksiksi, joissa hal-
lituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen tehtdvdni on yleensd muun muassa hyviksyi paikalli-
nen neuvottelutulos. Vaalikelpoisuuden rajoitus koskisi ainakin tillaisen toimielimen puheenjohtajaa.
Sama rajoitus koskisi henkilditd, jotka neuvottelevat hyvinvointialueen kanssa virka- ja tyéehtosopi-
musratkaisuista tai hoitavat henkildstén edunvalvontatehtévid rajoituksen kattaessa tilldin esimerkik-
si paikalliset pAdluottamusmichet ja luottamusmiehet. Kuitenkaan esimerkiksi tydsuojeluvaltuutetun
asema ei vaikuttaisi vaalikelpoisuuteen. Lainkohdan 3 momentti on kuntalakia vastaava, ja sen taus-
tana on hallituksen esityksen mukaan se, ettd kunnissa henkiléstén asemaa kunnanhallituksessa on
pidetty yleisesti ongelmallisena ja kunnanhallituksen toimintakyky# heikentivénid. Myds hyvinvoin-
tialueella aluehallitus edustaa hyvinvointialuetta tyonantajana ja vastaa hyvinvointialueen henkilsto-
politiikasta. Erityisesti aluehallituksen puheenjohtaja on keskeinen tydnantajan edustaja hyvinvointi-
alueella. Jos aluehallituksen puheenjohtaja on samalla hyvinvointialueen tydntekija, hén on paatok-
senteon puolueettomuuden nakdkulmasta ongelmallisessa kaksoisroolissa.



8. Hallituksen esityksestd on aiheellista ottaa esiin myGs aluevaltuuston vaalikelpoisuudesta todettu
(HE 241/2020 vp, s. 585-585). Aluevaltuuston osalta painotetaan sitd, ettd hyvinvointialueen asuk-
kailla tulee olla mahdollisimman laaja oikeus osallistua hyvinvointialueen asioiden hoitoon ja ettd
valtuutetun vaalikelpoisuuden rajoitukset hyvinvointialueilla ovat siten véhdisemmat kuin esimerkik-
st aluehallituksen jasenen. Viitattaessa hyvinvointialueen palveluksessa olevien henkil6iden vaalikel-
poisuuteen hallituksen esityksessd on mainittu, ettd sadnnokselld rajoitetaan vain keskeisten vastuulli-
sessa asemassa olevien henkildiden valitsemista aluevaltuustoon. Valtuustoon eivit ole télta osin vaa-
likelpoisia aluehallituksen tai lautakunnan tehtévdalueella johtavassa tai sithen rinnastettavassa vas-
tuullisessa tehtdvissé toimivat henkilot. Téssa yhteydesséd on todettu erikseen, ettd toimielimen tehté-
vialue muodostuu sille laissa sdddetyista ja hyvinvointialueen hallintosdannGssd maaratyista tehtavis-
td. Hallituksen esityksen mukaan vaalikelpoisuuden rajoitus koskee my®s johtavaan tehtdvdin rinnas-
tettavassa tehtdvissd olevaa henkilGd, joka vastaa tietystd tehtavakokonaisuudesta. Télloin esimerkik-
si viestintdpaéllikkd, hyvinvointialueen lakimies tai kamreeri ja henkilstopadllikko eivit ole vaali-
kelpoisia aluevaltuustoon. Samalla on tosin kiinnitetty huomiota my0s siihen, etti hallinnon rakenteet
Jja vastuualueiden maérdytyminen ovat hyvinvointialuekohtaisia eikd rajoitusten edellytetd vilttaméitta
toteutuvan kaavamaisesti. Vaalikelpoisuus olisikin ratkaistava kussakin tapauksessa henkilon tosiasi-
allisten tehtévien ja aseman perusteella. Hallituksen esityksessd katsotaan myds, ettd tehtdvikokonai-
suudesta vastaava henkil ei ole rinnastettavissa johtavaan viranhaltijaan ja on niin ollen vaalikelpoi-
nen aluevaltuustoon, jos tehtdviakokonaisuuden taloudellinen tai muu merkitys hyvinvointialueen or-
ganisaatiossa on vahdinen. Eduskuntakésittelyn yhteydessd syntyneessa valiokuntien mietinndssi tai
lausunnoissa ei ole mainintoja tarkasteltavaan asiaan liittyen.

Kuntalain vastaavat scicinnokset

9. Laissa vaalikelpoisuudesta sdddetyn ja etenkin lainvalmisteluaineiston perusteella on ilmeista, ettd
lakiin omaksutun sadntelymallin esikuva on kunnan paitoksentekoelinten jasenten vaalikelpoisuutta
koskevassa lainsdddanndssd. Siten hyvinvointialueesta annetun lain 78 §:n sddnndksen esikuva on
kuntalain 73 §. Témaén vuoksi on aiheellista luoda katsaus kuntalain kyseiseen sadntelyyn.

10. Kuntalain 73.1 §:n mukaan vaalikelpoinen kunnanhallitukseen on henkil®, joka on vaalikelpoinen
valtuustoon. Kelpoinen ei kuitenkaan ole 1) vélittdmésti kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan
palveluksessa oleva henkild; 2) henkil6, joka on kunnanhallituksen tehtivialueella toimivan, kunnan
madrdysvallassa olevan yhteisOn tai sdation palveluksessa; 3) kunnan palveluksessa oleva henkild,
joka lautakunnan esittelijand tai muuten vastaa kunnanhallituksen késiteltdviksi tulevien asioiden
valmistelusta; 4) henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jisenend taikka
johtavassa ja vastuullisessa tehtévéssi tai siithen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavas-
sa yhteisOssa tai sddtidssd, jos kysymyksessd on sellainen yhteiso, jolle kunnanhallituksessa tavan-
omaisesti kisiteltdvien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyotya tai vahinkoa. Lain
73.2 §:n mukaan henkil6ston edunvalvonnasta asianomaisessa kunnassa huolehtivan yhteison halli-
tuksen tai siihen rinnastettavan toimielimen puheenjohtaja ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen.
Vaalikelpoinen ei my6skéén ole henkil6, joka yhteisén neuvottelijana tai muussa vastaavassa ominai-
suudessa vastaa edunvalvonnasta. Pykaldn 3 momentin mukaan enemmistén kunnanhallituksen jase-
nistd on oltava muita kuin kunnan tai kunnan mééraysvallassa olevan yhteison tai sdtién palveluk-
sessa olevia henkil6ita. Liséksi lain 73.4 §:n mukaan 1 momentin 4 kohtaa ei sovelleta kunnan maa-
ridysvallassa olevan yhteison hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jaseneen.



1. Taustana on se, ettd jo nykyistd edeltdneeseen kuntalakiin oli siséllytetty aikaisempaa tiukemmat
sdannokset luottamushenkildiden vaalikelpoisuudesta (ks. tdstd esim. HaVM 11/2000 vp). Nykyisté
kuntalakia koskevassa hallituksen esityksessé puolestaan (HE 268/2014 vp, s. 192) 73.1 §:n 1 kohtaa
vastaavaa vaalikelpoisuuden rajoitusta on perusteltu todeten, etti aikaisemman lain rajoitukset koski-
vat vain keskushallinnossa kunnanhallituksen alaisena tydskentelevid. Viittaus “keskushallinnon”
henkildsto6n haluttiin poistaa, koska se oli aikaisemmin ollut tulkinnanvarainen ja 1ahtékohdaksi so-
pi, ettd kukaan organisatorisesti kunnanhallituksen alaisena tyoskenteleva henkil6 ei voi olla samaan
aikaan kunnanhallituksen jdsenena. Yleisesti ottaen luottamushenkildiden vaalikelpoisuudesta oli tar-
koitus sddtad padosin nykyistd kuntalakia edeltédnytta lakia vastaavasti. Keskeisend ajatuksena oli se,
ettd vaalikelpoisuussddnnoksilld turvataan “kunnallishallinnon uskottavuus ja toimivuus siten, ettei
luottamushenkil6lld ole liian voimakkaita muita intresseja valvottavanaan” (HE 268/2014 vp, s. 104).

Hallituksen esityksessd my0s tuodaan yleisesti esiin, ettd kuntalain vaalikelpoisuuden sdénte-
lyssé ovat punnittavina toisaalta oikeus osallistua kunnan asioiden hoitoon luottamushenkilona
ja toisaalta kunnallishallinnon uskottavuus ja toimivuus. Vaalikelpoisuussaantelylld pyritdén
karsimaan epdasiallisia kytkent6jd pédtoksenteosta. Samalla kun vaalikelpoisuutta on kaven-
nettu, on ollut otettava huomioon, ettei kunnan henkildstd4 voida sulkea kokonaan kunnanhal-
lituksen ulkopuolelle. Kunnan henkildstén vaikutusvaltaa rajaa my6s sddnnds siitd, etti enem-
mistdn kunnanhallituksen jésenistd on oltava muita kuin kunnan tai kuntakonsernin palveluk-
sessa olevia henkil6itd (HE 268/2014 vp, s. 76-77). Kuntalakia koskevassa hallintovaliokunnan
mietinnéssd HaVM 55/2014 vp on tulkittu niin, ettd kdytdnnossa "valittomasti kunnanhallituk-
sen alaisena toimivia kunnan palveluksessa olevia henkilGitd" ovat sellaiset henkil6t, joiden
tehtdvinkuvaan kuuluvat tyypillisesti kuntien keskushallinnolle kuuluvat tehtavit. Mietinnén
mukaan he ovat toisin sanoen “toistuvasti ja ldheisesti tekemisissd kunnanhallituksen yleishal-
linnon ja nykyisin my6s konsernijohtamiseen liittyvdn valmistelun ja padtGksenteon kanssa™ ja
kyseessa ovat “padsdantdisesti sellaiset tehtdvit, joiden vaikutusalue ulottuu koko kunnan or-
ganisaatioon eiki tehtévi rajaudu yksinomaan jollekin toimialalle tai tehtavaalueelle”.

12. Kuntalain osalta korostetaan, ettd vaalikelpoisuuden rajoitukset ovat poikkeus kuntalaisten oikeu-
desta osallistua kunnan hallintoon. Siten tillaisia sddnnoksid on yleensd tulkittava suppeasti. Vuoden
2014 hallituksen esityksessi on tdmén vuoksi todettu, ettd kdytannosséd tdma merkitsee, ettd henkild
on rajatapauksessa katsottava vaalikelpoiseksi (HE 268/2014 vp, s. 31). Sama ndkokanta on esilld
my0s esimerkiksi nykyistd edeltdvin kuntalain sddddsaineistossa. Esimerkiksi hallintovaliokunta to-
tesi, ettd vaalikelpoisuussdadnndsten soveltamisessa on niiden rajoittavasta luonteesta johtuen tulkin-
nan oltava suppea. Samalla se on katsonut, ettd vaalikelpoisuuden rajoittamiselle oli kuitenkin tar-
peet, koska kunnallishallinnon uskottavuutta ja yleista luotettavuutta ei voitu yllapitad talta osin yk-
sinomaan esteellisyyssdannoksin, vaan erityisen térkeénd pidetiin, ettd jo ennakolta katkaistaan epi-
terveitd kytkentdja (HaVM 18/1994 vp). Sittemmin sdéntely4 arvioitaessa on korostunut yhtaaltd vaa-
likelpoisuuden rajoitusten luonne osallistumisoikeuksien rajoituksena ja toisaalta tarve turvata erityi-
sesti kunnanhallituksessa paatoksenteon riippumattomuus ja uskottavuus (HaVM 11/2000 vp).

13. My6s korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 18.6.2014, taltio 1959 tuodaan esiin kun-
talain vaalikelpoisuuden rajoitukset poikkeuksina yleisestd vaalikelpoisuudesta ja sen vuoksi tarve
tulkita niitd suppeasti. Vaalikelpoisuuden rajoittaminen on kuitenkin perusteltua puolueettomuu-
teen liittyvistd syistéd, jos niitéd ei voi poistaa esteellisyyssddnnoksid soveltamalla.



Arviointia

14. Hyvinvointialueille pakolliset lakisdateiset toimielimet ovat vain aluevaltuusto, aluehallitus ja
tarkastuslautakunta. Lisdksi hyvinvointialueella on oltava aluevaalilautakunta. Kuten Matti Niemivuo
on todennut, muilta osin hyvinvointialueen hallinto-organisaatio jaa hyvinvointialueen itsensé harkit-
tavaksi. Yleensd aluevaltuusto pdéttad asetettavista toimielimistd, ja madrdykset niistd otetaan hyvin-
vointialueesta annetun lain 95 §:ssé sdadettyyn hallinto-sdént6on (Matti Niemivuo, Uusi aluehallinto
— hyvinvointialueista maakuntaitsehallintoon? Kauppakamari 2022, s. 312). Tdémé voi puolestaan
merkitd sitd, ettd toimielinrakenteen ndkdkulmasta suoraan aluehallituksen alainen organisaatio voi
muodostua laajaksi ja hyvin kattavaksi.

15. Niemivuo on samassa tutkimuksessaan todennut, ettd luottamushenkildiden vaalikelpoisuuden
madrdytymiseen vaikuttaa kaksi eri suuntaan menevii periaatetta. Hanen mukaansa on tarkeits, ettéd
hyvinvointialueen asukkaat voivat laajasti osallistua luottamushenkildind hyvinvointialueen yhteisten
asioiden hoitoon. Samalla hyvinvointialueen luottamushenkildiksi ei saisi valita niité, joilla olisi hy-
vinvointialueen paatdksentekojarjestelmén uskottavuuden ja toimivuuden ndkokulmasta liian vahva
oma tai taustayhteisénsd etu valvottavana. Eturistiriidat yksittdistapauksissa on mahdollista ottaa
huomioon soveltamalla esteellisyyssddnnoksid. Niemivuo on painottanut, ettd vaalikelpoisuuden ra-
joitukset merkitsevét poikkeusta hyvinvointialueen hallintoon osallistumisessa. Asukkaita edustavat
ensi sijassa aluevaltuutetut, minkd vuoksi heiddn kohdallaan vaalikelpoisuuden rajoitukset ovat va-
haisempid kuin muiden luottamushenkildiden. Kuitenkin Niemivuon mukaan ”[k]aikissa tapauksissa
luottamushenkildiden vaalikelpoisuutta on tulkittava suppeasti”, milli tarkoitettaneen téssi kuitenkin
puhua vaalikelpoisuuden rajoituksista (Niemivuo emt. s. 329-331). Hyvinvointialueen aluehallituksen
vaalikelpoisuutta koskeva saéntely muistuttaa laheisesti kuntalain vastaavaa sadntelyd, minka vuoksi
sitd koskevaa tulkintaa voidaan tietyissé rajoissa kdyttdd my0s tdssi. Sen osalta Heikki Harjula ja Ka-
ri Prittild (Kuntalaki — tausta ja tulkinnat, 10. painos, Alma Talent 2019, s. 502-505) ovat todenneet,
ettd rajoitukset koskevat muun muassa “suoraan” kunnanhallituksen alaisen henkil6ston lisdksi lauta-
kuntien esittelijéitd ja asioiden valmistelijoita ja ettd “vilittGmaésti kunnanhallituksen alaisena tyds-
kentelevien henkil6iden” vaalikelvottomuutta merkitseva rajoitus koskee organisatorisesti kunnanhal-
lituksen alaisia viranhaltijoita ja tyOntekij6itd heidédn asemastaan ja tehtivistdan riippumatta.

16. Sadnnoksen tulkintaongelmat johtuvat osin nimenomaan siité, ettd kunnallishallinnossa kunnan-
hallituksen alaisuudessa toimii useita eri lautakuntia kunnan laajan tehtivékentan mukaisesti. Hyvin-
vointialueella on puolestaan kapeampi tehtdvikenttd, ja pakollisia lautakuntia on vain yksi.

17. Siten my6s hyvinvointialuetta koskevassa laissa samansisiltéinen sdénnés vaalikelpoisuudesta
aluehallitukseen kuin kuntalaissa vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen toimii téssi erilaisessa kon-
tekstissa merkittdvasti eri tavalla, ja yhtaldinen tulkinta ndyttéisi johtavan varsin laajaan hyvinvointi-
alueen henkildston vaalikelvottomuuteen aluehallituksen osalta.

18. Suomen perustuslain 2.2 §:n mukaan kansanvaltaan sisdltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa
yhteiskunnan ja elinymparistonsd kehittdmiseen. Vaali- ja osallistumisoikeuksia koskevan perustus-
lain 14.3 §:n mukaan jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa vakinaisesti asuvalla ulkomaalaisella,
Jjoka on tayttanyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus d4nestdd kunnallisvaaleissa ja kunnallisessa kan-
sanddnestyksessd sen mukaan kuin lailla sdddetddn. Oikeudesta muutoin osallistua kuntien hallintoon
sdddetddn lailla. Perustuslain 14.4 §:n mukaan julkisen vallan tehtdvani on edistdd yksilon mahdolli-
suuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hinti itsedéin koskevaan paitoksente-



koon. Perustuslain 121 §:ssé on sdddetty kunnallisesta ja muusta alueellisesta itsehallinnosta. Pykalin
4 momentin mukaan itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla sdddetdén lailla. Kunnallises-
ta itsehallinnosta on pykaldn 1 momentissa nimenomaisesti saddetty, ettd kuntien hallinnon tulee pe-
rustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Lisdksi kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille
annettavista tehtdvista sdddetdén lailla. Perustuslain esitéiden mukaan lailla sddtdmisen vaatimus kos-
kee esimerkiksi kunnan ylimmén péatoksentekovallan kdyttd, kunnan muun hallinnon jéirjestdmisen
perusteita ja kunnan asukkaiden keskeisié osallistumisoikeuksia. Hallinnon yksityiskohtainen jérjes-
tdminen sen sijaan voidaan osoittaa kuntien asiaksi. Itsehallinnon periaatteen mukaisesti lailla on tur-
vattava kunnan péaatéksentekojérjestelmin kansanvaltaisuus (HE 1/1998 vp, s. 176).

19. Osallistumisoikeuksien kannalta vaalikelpoisuuden rajoitukset ovat ongelmallisia. On kuitenkin
huomattava, ettd tdssi lausunnossa késiteltava tulkintakysymys koskee aluehallituksen eikd alueval-
tuuston vaalikelpoisuuden rajoitusta. Aluehallituksen vaalikelpoisuuden rajoitukset voivat olla perus-
tellusti jonkin verran laajempia kuin aluevaltuuston osalta. Sdantelyn taustalla on pyrkimys luoda
luottamuselimen toimivallan kiytélle sellainen tila, ettd se olisi mahdollisimman vapaa asiattomina
pidettivisté intresseistd. Jarjestely turvaa siten padtoksenteon julkista luotettavuutta. Sen tarkoituspe-
rit ovat myos perusoikeusjérjestelméin kannalta hyvaksyttavit, ja niiden voidaan katsoa saavan tukea
perustuslain 21 §:n sd&inndksestd, jonka mukaan hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Periaatteelli-
sella tasolla aluehallituksen vaalikelpoisuuden rajoitukset ovat my6s yhteensopivat itsehallinnon pe-
riaatteiden kanssa.

20. Vaalikelpoisuuden rajoitusten tulee olla lahtokohtaisesti kuitenkin vihaisid ja ainakin tasmallises-
ti ja tarkkarajaisesti laissa madriteltyjd sen johdosta, ettd kysymys on ihmisten mahdollisuuksista
osallistua hyvinvointialueen toimintaan. Nykyinen sééntely on tulkinnanvaraisuudessaan ja laveudes-
saan joka tapauksessa ongelmallista.

21. Hyvinvointialueesta annetun lain 78.1 §:n 1 kohdan tulkinta, jonka mukaan hyvinvointialueen or-
ganisointitavasta riippuen miltei koko sen henkilosté voisi olla vailla vaalikelpoisuutta aluehallituk-
seen, koska kysymyksessd on ”vilittdmaésti aluchallituksen alaisena toimiva hyvinvointialueen palve-
luksessa” oleva henkilGstd, on sangen kattava ja vaikuttaisi olevan myds sidéntelyn tarkoitusperien
vastainen. Sellainen tulkinta ei olisi my§skdén oikeasuhtainen yksiléiden osallistumisoikeuksien kan-
nalta. Tulkinta tekisi my&s useissa tapauksissa tavallaan tarpeettomaksi esimerkiksi lain 78.4 §:n
sddnnoksen, jonka mukaan enemmistén aluehallituksen jésenistd on oltava muita kuin hyvinvointi-
alueen tai hyvinvointialueen méadrdysvallassa olevan yhteison tai sdation palveluksessa olevia henki-
16ita.

22. Tulkinnassa tulisikin etsid tarkempaa ja todellista sisélt6d hyvinvointialueesta annetun lain 78.1
§:n 1 kohdan vaatimukselle henkilon toimimisesta vdlittomeisti aluehallituksen alaisena vaalikelpoi-
suuden rajoituksen perusteena. Téma olisi linjassa sen kanssa, ettd edelld esitellyssi aineistossa kaut-
taaltaan korostetaan vaalikelpoisuuden rajoitusten poikkeusluonnetta ja tarvetta pikemminkin supis-
tavaan tulkintaan. Lainsédtdjén tarkoituksena ei selvastikddn ole ollut sditad, ettd kaikkiin tai lihes
kaikkiin hyvinvointialueen palveluksessa oleviin henkiléihin kohdistuisi aluehallituksen osalta vaali-
kelpoisuuden rajoitus.

23. Siitd, mitd valittémassé aluehallituksen alaisuudessa toimiminen voisi olla, saa puolestaan johtoa
muun muassa edelld kuntien tilanteen johdosta lausutusta. Tulkinnassa on siten perusteltua antaa



olennaistakin merkitysti sille, ettd kuntien ja hyvinvointialueiden hallinnot lienee kdytinndssa jarjes-
tetty lautakuntarakenteen nakdkulmasta toisistaan poikkeavasti.

24. On tdysin mahdollista, ettd vaalikelpoisuuden rajoituksista aluehallitusta koskien saadaan aika-
naan ratkaisuja hallinto-oikeuksista ja korkeimmasta hallinto-oikeudesta. Lisdksi asia voisi olla tulla
tutkittavaksi myds ylimpien laillisuusvalvojien puolelta esimerkiksi asiaa koskevan kantelun johdos-
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